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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

. 1)Cos'e?

. E un requisito obbligatorio previsto dal
DPR 177/2011 che rimanda al decreto
legislativo 276/2003 (attuazione della
legge delega “Biagi”: n. 30 del 2003)
per la procedura da seguire, anche se

non ha nessuna attinenza con la
salute/sicurezza dei lavoratori
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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

DECRETO LEGISLATIVO 10 settembre 2003, n. 276
Attuazione delle deleghe in materia di occupazione e mercato
del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30.

Articolo 75 - Finalita

1. Al fine di ridurre il contenzioso in materia di lavoro, le parti possono ottenere la
certificazione dei contratti in cui sia dedotta, direttamente o indirettamente, una
prestazione di lavoro secondo la procedura volontaria stabilita nel presente titolo.

Art. 78 - Procedimento di certificazione e codici di buone pratiche

1. La procedura di certificazione e volontaria e consegue obbligatoriamente a una
istanza scritta comune delle parti del contratto di lavoro.

2. Le procedure di certificazione sono determinate all'atto di costituzione delle
commissioni di certificazione e si svolgono nel rispetto dei codici di buone pratiche di cui
al comma 4, nonche dei seguenti principi:

a) l'inizio del procedimento deve essere comunicato alla Direzione provinciale del
lavoro che provvede a inoltrare la comunicazione alle autorita pubbliche nei confronti
delle quali I'atto di certificazione €& destinato a produrre effetti. Le autorita pubbliche
possono presentare osservazioni alle commissioni di certificazione;

b) il procedimento di certificazione deve concludersi entro il termine di trenta
giorni dal ricevimento della istanza;
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dei contratti di lavoro in queste attivita.

2) Quando serve?

o tutte le volte che si utilizzano
lavoratori con contratti di lavoro diversi
da quello subordinato a tempo
Indeterminato;

S/ appaltano o sub appaltano lavori
negli ambienti . ... da committenti
privati o pubbilici.
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DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 14 settembre 2011, n. 177

Regolamento recante norme per la qualificazione delle imprese e dei lavoratori autonomi operanti in ambienti
sospetti di inquinamento o confinanti, a norma dell'articolo 6, comma 8, lettera g), del decreto legislativo 9
aprile 2008, n. 81.

Art. 2 - Qualificazione nel settore degli ambienti sospetti di inquinamento o confinati

1. Qualsiasi attivita lavorativa nel settore degli ambienti sospetti di inquinamento o confinati
puo essere svolta unicamente da imprese o lavoratori autonomi qualificati in ragione
del possesso dei seguenti requisiti:

C) presenza di personale, in percentuale non inferiore al 30 per cento della forza lavoro,
con esperienza almeno triennale relativa a lavori in ambienti sospetti di inquinamento o
confinati, assunta con contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato ovvero
anche con altre tipologie contrattuali o di appalto, a condizione, in questa seconda
ipotesi, che i relativi contratti siano stati preventivamente certificati ai sensi del Titolo
Vill, Capo I, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276. Tale esperienza deve
essere necessariamente in possesso dei lavoratori che svolgono le funzioni di preposto;

2. In relazione alle attivita lavorative in ambienti sospetti di inquinamento o confinati non e
ammesso il ricorso a subappalti, se non autorizzati espressamente dal datore di
lavoro committente e certificati ai sensi del Titolo VIII, Capo |, del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni e integrazioni.
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DECRETO LEGISLATIVO 10 settembre 2003, n. 276
Attuazione delle deleghe in materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14
febbraio 2003, n. 30.

Art. 76 - Organi di certificazione

1. Sono organi abilitati alla certificazione dei contratti di lavoro le commissioni di certificazione
istituite presso:

a) gli enti bilaterali costituiti nell'ambito territoriale di riferimento ovvero a livello nazionale quando la
commissione di certificazione sia costituita nell'ambito di organismi bilaterali a competenza nazionale;
b) le Direzioni provinciali del lavoro e le province, secondo quanto stabilito da apposito decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali entro sessanta giorni dalla entrata in vigore del presente
decreto;

c) le universita pubbliche e private, comprese le Fondazioni universitarie, registrate nell'albo di cui
al comma 2, esclusivamente nell'ambito di rapporti di collaborazione e consulenza attivati con docenti
di diritto del lavoro di ruolo ai sensi dell'articolo 66 del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382.

c-bis) il Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Direzione generale della tutela delle
condizioni di lavoro, esclusivamente nei casi in cui il datore di lavoro abbia le proprie sedi di
lavoro in almeno due province anche di regioni diverse ovvero per quei datori di lavoro con
unica sede di lavoro associati ad organizzazioni imprenditoriali che abbiano predisposto a
livello nazionale schemi di convenzioni certificati dalla commissione di certificazione istituita
presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, nell'ambito delle risorse umane e strumentali gia
operanti presso la Direzione generale della tutela delle condizioni di lavoro;

c-ter) i consigli provinciali dei consulenti del lavoro di cui alla legge 11 gennaio 1979, n. 12,
esclusivamente per i contratti di lavoro instaurati nell'ambito territoriale di riferimento ...
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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

« E vero che il DPR 177/2011 non prevede la certificazione dei
lavori appaltati (“contratti di appalto”), bensi dei “rapporti di
lavoro’;

* ma, la nota 11649 del 27 giugno 2013 del MLPS afferma che “...si
vuole evitare, sulla scorta dei gravi incidenti avvenuti in passato,
l'utilizzo di personale non specializzato in attivita ad alto rischio di
infortuni...”. Quindi, se questa ¢ la ratio della norma...

e qual e la garanzia, per la sicurezza dei lavoratori, che offre la
certificazione del contratto di lavoro?

e Ovvero, come puo incidere la certificazione di un rapporto
contrattuale di lavoro sulla specializzazione del personale
Impiegato se non entrando nel merito degli obblighi previsti per il
datore di lavoro e ribaditi dall'articolo 2 del DPR 177/2011,
durante l'iter della certificazione?

e In caso di infortunio (il 50% sono mortali - INAIL), che differenza
c'e tra un lavoratore “in regola” ed uno che non lo €7
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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

4) Come si ottiene?

* Presentando una richiesta (circolare MLPS 48/2004) ad
uno degli organismi preVvisti, presso...

costi Solo le spese dei bolli A pagamento con importi diversi

Criticita:

 gli aspetti di questa peculiare certificazione non sono stati regolamentati;

* il procedimento istruttorio € disomogeneo;

* |a certificazione rilasciata potrebbe comportare anche responsabilita penali,
poiché non si trattano solo aspetti economici. Anzi....

Massimo Peca
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: *['organismo cetrtificatore effettua una
IStruttoria e deve comunicare il suo esito
(positivo o negativo), entro 30 giorni;

e Ja composizione delle commissioni delle DTL
e Inadeguata, ma puo essere integrata da un
ISpettore tecnico o dalla collaborazione dello
SPSAL;

o le eventuali richieste di integrazione, fanno

decorrere nuovamente il termine (circolare
MLPS 48/2004).
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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

9) Quali sono I requisiti per ottenerla?

» dovrebbero essere il rispetto di quanto previsto dal DPR
177/2011 e dal DLGS 81/20087

* nella Circolare del MLPS n. 48 del 2004 sono contenute
le “linee guida alla certificazione"”, ma l'obiettivo e
I'attivita appaltata con attenzione sull'organizzazione dei
mezzi necessari per la realizzazione dell'opera o del
servizio dedotto in contratto;

e S| puo traslare il concetto sulla sicurezza?? Allora:

e lista di controllo DTL Vicenza (elaborata nel 2012) con
proposta di coordinamento SSN-VVF

e esempio istanza di altro Organismo certificatore, tra |
diversi.

s Massimo Peca
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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

Principali carenze riscontrate nelle istruttorie tecniche:

e 1. assenza, insufficiente o inappropriata descrizione del luogo in cui
lavorare e dei rischi associati agli ASIoC nella valutazione dei rischi
(DVR o POS) — giustificazione della necessita di entrare;

e 2: assenza della procedura di lavoro — assenza di addestramento
pregresso sulla procedura (“...adoftata ed efficacemente attuata...”);

e 3. assenza della procedura di emergenza, oppure carente, ad es., nella
descrizione delle attrezzature necessarie (o errate), descrizione molto
generica (solo con obblighi legislativi) nel piano di emergenza -
assenza di esercitazioni (“...adottata ed efficacemente attuata...”);

* 4: insufficiente numero o inadeguata formazione degli addetti alle
emergenze (es. classificazione PS errata e quindi n. ore insufficiente;
assenza nel corso dei “...rischi specifici dell'attivita svolta...” (DM 388),
es. intossicazione e asfissia;

» 5. formazione generica di “base” e non specifica per gli ASloC (37,3 —
DLGS 81/2008), oppure insufficiente (es. sbilanciata sui dispositivi
anticaduta e poco sui rischi chimici);
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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

Principali carenze riscontrate nelle istruttorie tecniche:
e 6: assenza dell'idoneita sanitaria del datore di lavoro che esegue
lavori negli AS1oC;

» /. assenza o inadeguata descrizione delle pregresse esperienze
professionali degli addetti (30% con esperienza triennale);

» 8: DPI inadeguati o assenti per rischi specifici (es. APVR con filtri
errati, o autorespiratori inutili oppure non collaudati e senza riserva);

» 9: strumentazione di misura assente, inutile, inadeguata (O,, LEL,
H,S, oppure inesistenti misuratori di N, ecc..) o sulla quale non e

stato fatto I'addestramento, le tarature, ...;

» 10: protocolli sanitari basati sulle attivita in luoghi “normali” e non
mirati ai rischi specifici degli ASloC (25,1,b) - assenza dei
sopralluoghi del medico competente in altri ASIoC,;

o 11: ....
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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

. 6) Cosa accade se non si

. chiede o viene rifiutata e si
effettuano comunque |
lavori?

* Viene meno Il requisito dell'idoneita tecnico-
professionale e quindi si applica la sanzione prevista.

* |Inoltre, nel caso non sussistano le condizioni
dell'articolo 1655 del codice civile, I'appalto € illecito e
quindi si aggiungono le altre relative sanzioni.

. o B . A q . 5 .. . f{ Massimo Peca
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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 14 settembre 2011, n. 177

% Regolamento recante norme per la qualificazione delle imprese e dei lavoratori autonomi operanti
= in ambienti sospetti di inquinamento o confinanti, a norma dell'articolo 6, comma 8, lettera g), del
gdecreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81.

Art. 3 - Procedure di sicurezza nel settore degli ambienti
sospetti di inquinamento o confinati

4. Il mancato rispetto delle previsioni di cui al presente
: regolamento determina il venir meno della
qualificazione necessaria per operare, direttamente o
indirettamente, nel settore degli ambienti sospetti di
inquinamento o confinati.

oduzione vietata - creato con software Open S
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DLGS 81/2008 - Articolo 55, comma 1, lettera b) (26,1,a — assenza idoneita tecnico
professionale).
arresto da due a quattro mesi o ammenda da 1.096,00 a 5.260,80 euro.

DLGS 758/1994 - Articolo 20, comma 3:
Con la prescrizione I'organo di vigilanza puo imporre specifiche misure atte a far cessare |l

pericolo per la sicurezza o per la salute dei lavoratori durante il lavoro. (Assieme alla
prescrizione relativa all'articolo 26, comma 1, lettera a), si impone la sospensione immediata di tutte
le attivita lavorative connesse all'assenza della certificazione del contratto di appalto)

DLGS 276/2003 - Articolo 18:

5-bis (Pseudo-appalto). Nei casi di appalto privo dei requisiti di cui all'articolo 29, comma
1, e di distacco privo dei requisiti di cui all'articolo 30, comma 1, l'utilizzatore e il
somministratore sono puniti con la pena della ammenda di euro 50 per ogni
lavoratore occupato e per ogni giornata di occupazione. Se vi € sfruttamento dei
minori, la pena € dell'arresto fino a diciotto mesi e 'ammenda € aumentata fino al
sestuplo.

eventualmente altre sanzioni, come il pseudo distacco dei lavoratori
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CIReoLARE N, [£/2010

Minisiero dei Lavorg Politick
/Z;:Mém oé/_z;xmw nenza - Roma, o o Socialt

. 281111 1 Q02 m“
o ol Flrinde Sovadt e Mhtez oo

Direrione gemerale per I'Attivhia Ispsitiva

Alle Direzioni regionall e provineiali del lavoro

Al Coordinamenta tecnica delle regioni
clo Direzione prevenzione Regione Veneto |

LORO SEDI

ep.c
All" Ispettorato reglonaie del lavoro di Palermo

All' Ispettorato regionale del lavoro di Catania
Ala Provincia awtonoma di Trento
Alla Provineia Autonoma di Bolsano

LORO SEDI

Oggeno: Salute e sicurezza nei luoghi di lavoro; lavori in ambicnti sospott di inquinamento.
Iniziative relative agh appalti avent ad oggetio amivit manutentive e di pulizia che
espongono i lavoratori al rischio &i asfissia o di i dovuta ad csalazione di
sostanze toasiche o nocive.

Gli obblighi in materia di tutcla dells salute ¢ sicurezza, connessi ai contratti d'appalio
relativi a lavori in ambienti sospeiti di inquinamento, come dimostra le lunga serie di infortuni
mortali verificatisi negli ultimi anni, sono in molti casi disattesi, epumm-wmlmmu

di fornire i i perative che usa unife Bpp tiva ¢ al

contempo une maggiore attenzione da parte di tuni gli operatori nell'adempimento di tali

obblighi. .
In particolare l¢ carenze pr ionistiche di maggiore rilievo dmmméltﬂ

controllo € ad un'analitica verifica dell in ambiente iconducibile ad una
assenie o carente valutazione det rischi, ad una mancats adozione delle misure di prevenzione e

GpiCod. 1447

Circolare 42 del 2010

Hlen d i ad una carente i /infa i dei 1 iead
una i iente gestione dell
Tale scemario evidenzia la forte esigenza di pianificare una specifica azione di
wonitoraggio ¢ controllo degli sppalti di serviz} avent ad oggetto aftivits manutentive o di
pulizia in aree confinate (silos, pozzi, cisterne, serbatoi, impianti di depurazione, cunicoli,
gallerie m), appalti che maggiormente espongono al rischio inelmpmauh di aziende nnpn
prep ad affy tali specifich
La individuazione degli interventi non pud che presupporre - mpuemmmmnoontc
previsioni del “testo unico™ di salule ¢ sicurezza sul lavoro — un percorso che coinvolga ]c
strutture centrali ¢ periferiche defle Amministrazioni pubblich i in materia, le Regioni
e l¢ parti sociali, in modo da tener conto delle csigenze manifestate da ognuno € giungere a
iniziative condivise, che vengano disseminate nella migliore maniera possibile.
In tale contesto, ia volonta del Ministero del iavara ¢ delle politiche sociali — condivisa dal
tecnico i jonale — & q-uel]l di procedere, previa individuazione degl
i pid idonei, a pr pecifiche i ive di tutela.
11 7 Otiohre 2010 nell’ambito del]’mm “Ambiente e Lavoro Convention™ in Modena si é
giA tenuta una riunione con le Regioni & con le pant socieli in ondine alle misure da adottare per

gli infortuni, il ripetitivi, nei lavori in ambienti confinati.
Le parti uucidu. nello scambio di opinioni successivo aila espasizione del tema, hanno tutte
por Tiniziati do Vopp

dellintervenio ¢ hauno formulato I'auspicio che si possa procedere in tempi rapidi. Eguale
posizione & siata espressa dalle Regioni, le quali hanno segnalato la csistenza i procedure di
sicurezza gia claborate, per le lsvorazioni in oggetto, de gruppi regionali c dall'ISPESL
proponendo di claborare procedure di sicurezza idonee allo scopo partendo da quelle gid esistenti
] dole in termini & e semplificazi Inoltre, le medesime Regioni
hanno espresso disponibilita nei confronti della proposta di indirizzare parte delle ativith di
vigilanza al contrasto delle situazioni di rischio, privilegiando la verifica di quei lavori, affidati
in appalto, da effotuarsi in ambients sospetti di inquinamento.

Le inigiazive di vigilanza e controllo delle ativita a rischio
|
Premesso quanio sopra questa Direzione generale, unitaments alla Direzione generale de#h
tutcha delle condizioni dj lavoro, d'intesa con il Coordi tecnico § nnq;z
pectanio necessario promuovere una specifica azione i ad
controllare gli appalti di servizi aventi ad oggetto attivith menutentive o di pulizia su nL:

Gp/Cod, 1447

Le ./avorazioni negli ambienti sospetti d’inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

confinate (silos, pozzi, cisterne, serbatoi, impianti di depurazione, caonicoli e gallerie ecc.),
appalti che maggionmente espangono, al schic in esame, personale non sempre preparato ad
affrontare tali speci fiche evenienze.

Comsiderata I'urgenza di porre in essere interventi immediati, nelle more che tali inizistive
Je, le Direzioni Provinciali del

vengana definite anche dal C tecnico i
Lavoro pr con la massima tempestivith, ad elab specifici piani d'intervento,
nelle realta . . s tale problematich un i io dei

lavori in appalto di maggior Tilevanza ¢ potenzialmente pit rischiosi presso le aziende ove sia
maggiormente ipatizabile tale tipologia di rischio.

Le risul di tale i io andranno , nell’ambite degli uffici upemuvu
previsti dal DP.CM. 21 dicembre 2007, con gli organi di vigilanza temitoriali ai fini ﬂelll
programmazione degli interventi ispettivi volti in particolpre alla verifica:

1) della corretia ¢ ! laborazione del DUVRI {Dx Unico di Valutagione dei

Rischi M : delle aziend
2) delle misure di prevenzione ¢ protezione previsic per L
3y dei contenuti ¢ della ita" defla i ione nci confronti dei
delle aziende appaltatrici sl rischi ioterferenziali delle attivitd svolte:
4) dell*effici del sistema izzativ I’
1 Comitati regionali di i verranno tempesti i ed aggiomati in
ondine allo svolgimento di tale attivith, anche ai fini dell'opportuna coiavolgimento deile ‘pul'i
1l monitaraggio dell’attivitd sard curato rispettivamente dal coordinamento tecnico delle
regioni ¢ dalls Direzione gencrale per Iativith ispettiva. '
Si fa presente da ultimo che tale inizistiva ¢ stata portate all’attenzionc del *"Comitato per

Tindirizzo ¢ la valutazione delle politiche attive e per il i ionale delle attivith i
vigilanza in materia di salute ¢ sicurezza sul Javoro™ - di cui all’articolo 5 del D.Lgs. 81/2008 -
nella riunione del 2 dicembre 2010 & che verra ulters inata nella prossil riuTiam
del Comitato, . !
IL D! ENERALE
Dott.
Gp/Cod. 1447
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Le considerazioni contenute nel presente intervento sono frutto esclusivo del pensiero dell’Autore e non hanno carattere in alcun modo impegnativo per '’Amministrazione.
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Ministere det _(Zaz_cm
e dette Folitiche Sociali

Direzione generale per I'Attivita Ispettiva

Alle Direzioni regionali e provinciali del lavoro

LORO SEDI
epe.
Al Coordinamento tecnico delle regioni
/o Direzione prevenzione Regione Veneto

Al

Ispettorato regionale del lavoro di Palermo
Alla Provincia autonoma di Trento

Alla Provincia Autonoma di Bolzano

LORO SEDI

OGGETTO: Salute ¢ sicurezza nei luoghi di lavoro; lavori in ambienti sospetti di
inquinamento. Tniziative relative agli appalti aventi ad oggetto attivita manutentive e di pulizia che

espongono i lavoratori al rischio di asfissia o di intossicazione dovuta ad esalazione di sostanze

tossiche o nocive.

Si fa seguito alla circolare n. 42/2010, con la quale si & inteso promuovere una specifica
azione finalizzata ad individuare, monitorare e controllare gli appalti di servizi aventi ad oggetto
attivita manutentive o di pulizia su arce confinate (silos, pozzi, cisterne, serbatoi, impianti di
depurazione, cunicoli e gallerie, ecc.) e alla successiva nota dell’l1 marzo 2011 con la quale sono
slate richieste le risultanze del monitoraggio previsto dalla richiamata circolare.

Dall’esame delle risposte pervenute, da parte di codeste Direzioni regionali e provinciali, &
emerso che ad oggi, salvo una casistica limitata, non sono state intraprese iniziative condivisc o
coordinate con gli organi di vigilanza delle AASS.LL., competenti sulla specifica materia per
difficolta operative legate ad una non ancora piena attuazione del disegno organizzativo delineato
dal D.Lgs. n. 81/2008 che ha previsto, nell’ambito dei Comitati regionali di coordinamento in

materia di salute e sicurezza, la costituzione di specifici Uffici “operativi” a livello provinciale.
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Considerata perd |'urgenza di porre in essere alcuni interventi immediati per contrastare il
fenomeno infortunistico in tali ambiti particolarmente a rischio e comunque nelle more che tali

iniziative coordinate con gli organi di vigilanza del Servizio Sanitario Nazionale vengano definite,

codeste Direzioni Provinciali del Lavoro provvederanno ad acquisire la d ione utile a
verificare la correttezza degli aspetti gestionali degli appalti in esame anche sotto il profilo del
rispetto della normativa in materia di salute e sicurezza.

In particolare durante gli accessi si dovra acquisire e verificare:

1) la corretta e completa elaborazione del DUVRI (Documento Unico di Valutazione dei
Rischi Interferenziali) da parte delle aziende committenti;

2) le misure di prevenzione e protezione previste per effettuare I'intervento lavorativo;

3) i contenuti e la “effettivita” della formazione/informazione nei confronti dei lavoratori
delle aziende appaltatrici sui rischi interferenziali delle attivita svolte;

4) I'efficienza del sistema organizzativo dell’emergenza.

1 Comitati regionali di coordinamento verranno tempestivamente informati ed aggiomnati in
ordine allo svolgimento di tale attivitd, anche ai fini dell’opportuno coinvolgimento delle parti
sociali.

Si invitano gli Uffici a dare tempestiva attuazione alle presenti indicazioni, fornendone

riscontro alla scrivente Direzione generale
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Le considerazioni contenute nel presente intervento sono frutto esclusivo del pensiero dell’Autore e non hanno carattere in alcun modo impegnativo per '’Amministrazione.
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- Roma, 27/08/2013

Ministere del Lavoro e delle Politiche Sociali
Partenza
Prot. 37 / 0011649 / MA0O7.A001

.4’%){1&/{@ el /J/ﬂf-‘ﬂl’/‘
¢ ditte Politiche Socinlt
Alla DTL Ascoli Piceno

Direzione generale per |'Attivita Ispettiva SEDE

i = i to dell: il
Divisione II1 or%?:;?\:ae"t‘:cnnimde a vigilanza p.c.alla DRL Marche

Risposta a nota prot. 9828 del 06/05/2013

i

ento o0 c

Oggetto: Vigilanza nel settore degli ambienti sospeiti di ing
Applicazione dell'art. 2, comma 1, lett. c), del D.P.R. n. 177 del 14/09/2011.

In riscontro alla nota su richiamata, inerente I'applicazione dell’art. 2, comma 1, lett. ¢), del
D.P.R. n. 177 del 14/09/2011 ed in particolare I'obbligatorieta della certificazione dei contratti ai
sensi del Titolo VIII, capo 1, del D.Lgs. n. 276/2003 per il personale impiegato in servizi resi in
ambiente sospetti di inquinamento o confinati in regime di appalto o subappalto, si rappresenta
quanto segue.

L'art. 2 del D.P.R. n. 177/2011 prevede che qualsiasi attivita lavorativa, nel settore degli
ambienti sospetti di inquinamento o confinati, possa essere svolta unicamente da imprese o
Javoratori autonomi che siano in possesso dei requisiti previsti dallo stesso articolo. In particolare il
comma 1, lett. ¢), del citato articolo prevede, quale requisito obbligatorio, la “presenza di personale.
in percentuale non inferiore al 30 per cento della forza lavoro, con esperienza almeno triennale

relativa a lavori in ambienti sospetti di inquinamento o confinati, assunta con contratio di lavoro

subordinato a tempo indeterminato ovvero anche con altre tipologie contrattuali o di appalto, @

deve essere necessariamente in possesso dei lavoratori che svolgono le funzioni di preposte”. E

opportuno evidenziare che la misura del 30% deve intendersi riferita al personale impiegato su
quello specifico lavoro che esegue le attivita di cui all’ant. 1, comma 2, indipendentemente dal
numero complessivo della forza lavoro della stessa azienda. Qualora I"appaltatore si avvalga di

professionalith attraverso forme contrattuali diverse da quelle del rapporto di lavoro subordinato a
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tempo indeterminato, & necessario che i relativi contratti siano certificati ai sensi del Titolo VIII

Capi 1, D.Lgs. n. 276/2003.

In merito al ricorso al subappalto, si fa presente ¢
prevede che “in relazione alle attivita lavorative in a
non é ammesso il ricorse a subappalti, se non aun
committente e certificati ai sensi del titolo VIII, Capo
n. 276, e successive modificazioni e integrazioni. I
applicano anche nei riguardi delle imprese o dei |
vengano subappaltate”.

La certificazione dei contratti di lavoro, prevista
obbligatoria e non pi facoltativa (art. 75, D.Lgs. n.
scorta dei gravi incidenti avvenuti in passato, I'utilizz
alto rischio di infortuni.

Per quanto concerne I'ambito di applicazione, il
sospetti di inquinamento di cui agli articoli 66 ¢ 121
negli ambienti confinati di cui all'allegato IV, punto
comma 2, del D.P.R. n. 177/2011).

Inoltre, come previsto dall’art. 1, comma 3, del
artt, 2, comma 2 (subappalto), e 3, commi 1 e 2 (coon
di affidamento da parte del datore di lavoro di lavori
a lavoratori autonomi all'interno della propria azie
stessa, nonché nell'ambito dell'intero ciclo produitive
disponibilita giuridica, a norma dell'articolo 26, com

&1, dei luoghi in cui si svolge l'appalto o la prestazic

parte del D.P_R. n. 177/201 1 & applicabile anche a chi
di inquinamento senza ricorso ad appaltatori o a lavor,

In caso di appalto o subappalto di lavori sv
confinati, cosi come definiti, rispettivamente, dagli |
D.Lgs. n. 81/2008, il committente ¢ obbligato ad ap
D.P.R. n. 177/2011. La verifica dell’idoneitd teenico
del certificato di iscrizione alla camera di commercio
a), D.Lgs. n. 81/2008), ma anche di quanto previsto d

quanto interessa il caso di specie, in merito ai prov’

MINISTERO DEL LAVORO E DE
DIREZIONE GENERALE PER L'

Via Flavia, 6 - 001

Tel, 06 4683.7620 - Fax

e mail: Divi3dgai@lave
daattivitaispettiva@mailcer!

AM/GP cod. 10742

datore di lavoro non ottemperi alle prescrizioni in materia di certificazione dei contratti contenute
nel D.P.R. 177/2011, & applicabile, nei confronti del committente, la sanzione concernente la non
corretta verifica della idoneita tecnico professionale delle imprese appaltatrici o dei lavoratori
autonomi prevista dall’art. 26, comma 1, lett. a) e sanzionata dall’art. 55, comma 5, lett. b), D.Lgs.

n. 81/2008).

IL DIRIGENTE
(Dott. Antonio ALLEGRINI)

AM/GP cod. 10742 MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE PER L'ATTIVITA ISPETTIVA
Via Flavia, 6 - 00187 Roma
Tel. D6 4683.7620 - Fax. 06 4683.7908
& mail: DivQ3dgai@lavoro.gov.it;
dgattivitaispettiva@maicert.lavoro.gov.it
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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

Documento di programmazione dell’attivita di vigilanza per
I'anno ... 2013, 2014, 2015, ...

“Nell’esercizio dell’attivita di vigilanza, infine, sara posta
particolare attenzione nell’individuare, monitorare e controllare
gli appalti di servizi aventi ad oggetto attivita manutentive o di
pulizia su aree confinate, appalti che maggiormente
espongono al rischio in esame personale non sempre
preparato ad affrontare tali specifiche evenienze.

Eventuali ulteriori iniziative volte a tutelare i lavoratori che
potenzialmente potrebbero operare in ambienti sospetti di
inquinamento potranno essere assunte e condivise
nell’ambito dei Comitati regionali di coordinamento, secondo le
Indicazioni fornite nella circolare 42/2010.”

[ ) Massimo Peca

considerazioni contenute nel presente intervento sono frutto esclusivo del pensiero dell'’Autore e non hanno carattere in alcun modo impegnativo per I'Amministrazione. $&& Ministero del lavoro e delle politiche socia

154-159



Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
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* MLPS - interpello n. 10 del 2 novembre 2015 di Confindustria sul DLGS 272/1999 (operazioni
e servizi portuali, nonche di operazioni di manutenzione, riparazione e trasformazione delle
navi in ambito portuale). | decreti legislativi 271 e 272 del 1999 sono oggetto di un
provvedimento di armonizzazione con I'81/2008 che non € ancora stato emanato, pur essendo
stato redatto;

» Gia prima dell'interpello non era possibile applicare gli articoli 2, comma 2 (certificazione
Subappalti— ma il comma 1, lettera c), si: certificazione appalti - ?) e 3, commi 1 e 2 del DPR
177/2011 quando il datore di lavoro non ha la “disponibilita giuridica dei luoghi”: caso che si
manifesta sempre nelle operazioni di sbarco dalle navi straniere delle merci contenute nelle
stive. Ricordiamo alcuni infortuni:

* 13 marzo 1987: Ravenna, 13 morti per asfissia e edema polmonare da HCN (acido
cianidrico ed altro) a causa di un incendio durante le attivita di trasformazione di una nave
italiana.

Il problema non é di oggi, perché la storia si ripete:
» 3 dicembre 2000: La Spezia, un morto e un intossicato da AsH, (arsina) prodotta dal

contatto dei lingotti di zinco con acqua o umidita per liberazione dell'idrogeno, trasportati da
una nave straniera;

» 18 aprile 2001: Marghera, un morto per asfissia, molto probabilmente a causa della
fermentazione residua (CO,) del vino trasportato nella cisterna di una nave italiana;

Riproduzione vietata - creato con software Open Source e Linux

« 30 maggio 2001: Marghera, 2 intossicati da AsH, (arsina), come accaduto a La Spezia, in
una nave straniera;

« 18 gennaio 2008: Marghera, 2 morti per asfissia da CO, (anidride carbonica) a causa della
fermentazione della soia trasportata con una nave straniera; .... .... ..... .....

. N . . . . q . .. . [ Massimo Peca
Le considerazioni contenute nel presente intervento sono frutto esclusivo del pensiero dell’Autore e non hanno carattere in alcun modo impegnativo per I'’Amministrazione. QMjnistem del lavoro e delle politiche sociali

(o))
LN

i
1

LN
LN
—i


file:///C:/Users/GLI/Dropbox/solo_SCAMBIO/documenti%20da%20visualizzare/MLPS%20-%20interpello%2010-2015.pdf

Riproduzione

Le con
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» a proposito degli ambienti... delle nauvi, le
risoluzioni dell'lMO (International Maritme
Organizzation):

»A.864(20) del 27 novembre 1992
»A.1050(27) del 30 novembre 2011

e hanno descritto molto bene quali sono. Non
servirebbe il DPR 177/2001 (che sembra
limitativo) per regolamentare i rischi,
basterebbero il 272/1999, 1'81/2008, I''MSBC
dell'IMO (International Maritime Solid Bulk
Cargoes Code) adottato nel 2008 e entrato in
vigore nel gennaio 2011, ed altro; ma...

[ ) Massimo Peca
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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

» considerato che i vincoli previsti negli articoli citati sembrano
molto qualificanti per i fini che il DPR si e prefisso (ira cui
spicca la certificazione dei contratti), € mio parere che questo
DPR non soddisfi il suo scopo fondamentale: disciplinare la
‘qualificazione delle imprese e dei lavoratori autonomi
operanti in ambienti sospetti d'inquinamento o confinati”,
anche in un settore economico che caratterizza il nostro
Paese, che e innanzitutto una penisola: la cantieristica navale
e le operazioni portuali;

e percio, € mia opinione che il DPR 177/2011 sia una risposta
inadeguata ad un problema reale: fare in modo che chi lavora
In questi “ambienti” sia in grado di farlo correttamente;

e ma questo € un problema generale per tutti gli ambienti di
lavoro, per di piu considerando I'andamento peggiorativo dei
dati infortunistici di quest'anno;

[ Massimo Peca
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Le lavorazioni negli ambienti sospetti d'inquinamento o confinati: aspetti tecnici, legislativi e la certificazione
dei contratti di lavoro in queste attivita.

e |a certificazione rappresenta, comunque, un momento
di verifica dell'organizzazione della sicurezza
dell'azienda richiedente: piu 0 meno approfondito;

e esiste gia una buona produzione di indicazioni
operative su come lavorare in tali ambienti e
sicuramente tale attivita sara sviluppata, meglio se da
chi e deputato a farlo....

 pertanto, penso che una componente fondamentale
per la diminuzione di tutti gli infortuni (e delle malattie
professionali) sia un'accurata, omogenea, diffusa e
costante attivita di vigilanza specifica non basata sulla
febbrile rincorsa delle quantita numeriche, bensi sulla
gualita dell'intervento ispettivo, che condizionerebbe,
Inoltre, le caratteristiche delle prestazioni consulenziali.

4
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Grazie per l'attenzione

Riproduzione vietata - creato con software Open Source e Linux
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